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Stanowisko Stowarzyszenia PEMI w sprawie ustawy o
ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

W zwigzku z licznymi pytaniami oraz watpliwosciami ze strony przedstawicieli administracji
samorzgdowej oraz centralnej, chcielibySmy przedstawic¢ nasze stanowisko w sprawie obowigzujgcej
od 1 stycznia 2010 nowelizacji ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych aktow
prawnych.

Aktualnie obowigzujgce zapisy ustawy oraz rozporzadzenia ,w sprawie wymagan technicznych
dokumentdw elektronicznych zawierajgcych akty normatywne i inne akty prawne, elektronicznej
formy dziennikow urzedowych oraz srodkéw komunikacji elektronicznej i informatycznych nosnikow
danych” uniemotliwiajg realizacje zadan przez podmioty odpowiedzialne za tworzenie i publikacje
aktéw normatywnych (w obszarze tworzenia i publikacji elektronicznych aktéw normatywnych oraz
dziennikéw urzedowych) ze wzgledu na btedy w nich zawarte.

Uwagi do obowigzujgcych przepisow:

1. W nowelizacji ustawy z dnia 23 grudnia 2008 r. zostat usuniety zatgcznik nr 5 okreslajacy
strukture pliku sterujacego, ktdry niefortunie znalazt swoje odwotanie w obowigzujgcym
zatgczniku nr 2 paragrafie 6 dotyczgcym struktury podpisu elektronicznego.

2. W art. 15 ustep 3a wymaga sie aby elektroniczna wersja aktu normatywnego w formacie
XML zostata poswiadczona za zgodnos$é z oryginatem papierowym — Naszym zdaniem taki
wymog jest niemozliwy do spetnienia bez okreslenia pliku transformaty (XSL) wyswietlajacej
dane XML w sposéb odpowiadajgcy wersji papierowej. Potwierdzenie zgodnosci z
oryginatem papierowym samego pliku XML bez okreslonego sposobu wizualizacji jest
ztozeniem fatszywego oswiadczenia. Usuniecie tego wymogu lub przywrdcenie zapiséw w
tym obszarze z poprzedniej wersji rozporzgdzenia oraz wytworzenie przez Ministerstwo
schematu XSD wraz z plikiem XSL spowoduje usuniecie tej bariery.

3. W wielu miejscach ustawy oraz w rozporzadzeniu mowa jest o podpisie elektronicznym
podmiotu co jest sprzeczne z aktualnie obowigzujgcymi przepisami w tej materii (Ustawa o
podpisie elektronicznym). Dopuszczalny jest podpis osoby fizycznej dziatajgcej w imieniu
danego podmiotu — na dzien dzisiejszy uzyskanie certyfikatu kwalifikowanego dla podmiotu
jest niemozliwe (podpis zawsze jest przypisany do osoby fizycznej). Korekta zapiséw ustawy



”

oraz rozporzgdzenia zamieniajgca , bezpieczny podpis organu .. na ,bezpieczny podpis

osoby upowaznionej przez organ .. ” spowoduje usuniecie tej bariery.
Uwagi kosmetyczne:

1. W art. 20a. ust 1 ustawy - zawarta jest informacja, ze zaréwno zbiory aktéw normatywnych
(réwniez same akty normatywne) jak i dzienniki urzedowe sg wydawane w formie
elektronicznej — Problem dotyczy ich udostepniania - w art. 28b. ustep 1 uzyte jest stowo
,lub” co umozliwia udostepnianie obu form natomiast w ustepie 1a. w tej samej konstrukgcji
uzyte jest stowo ,albo” ktére uniemozliwia udostepnianie obu form (np. dziennikéw lub
pojedynczych aktow).

2. W art. 15 ustep 5 ustawy — Delegacja ustawowa wymaga od Ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji okreslenia wymagan technicznych dla dokumentéw zawierajgcych akty
normatywne, ktére zapewnia jednolitos¢ dostarczanych dokumentéw oraz umozliwig ich
przetwarzanie w celu wydania dziennika urzedowego.

a. Na dzien dzisiejszy obowigzujgce przepisy dopuszczajg aby kazdy podmiot tworzyt
inng strukture dokumentu elektronicznego. W urzedzie X artykut bedzie okreslony
znacznikiem <artykul>, w urzedzie Y <Art> , w urzedzie Z <artykul_uchwaly> - Bez
okreslenia struktury XSD definiujgcej strukture dokumentu XML jednolitosé
dostarczanych dokumentdow nie bedzie zapewniona a delegacja nie bedzie spetniona.

b. Bez okreslenia struktury XSD i XSL aktu normatywnego oraz XSD i XSL dziennika
urzedowego nie jest mozliwe automatyczne tworzenie dziennikéw urzedowych na
podstawie dokumentéw XML - w poprzedniej wersji rozporzadzenia taka mozliwos¢
istniata, w aktualnej dzienniki tworzy sie na podstawie otrzymanych wersji
papierowych aktéw.

3. W art. 20a. ustep 2 ustawy — Delegacja ustawowa wymaga od Ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji okreslenia wymagan technicznych dla dziennikdw urzedowych. W aktualnej
wersji wymagania dla dziennika zostaty ograniczone do formatu PDF. Jezeli celem
Ministerstwa jest odejscie od formatu XML to warto bytoby w rozporzadzeniu umiescié
dodatkowe dane, np. informacje, ze dziennik w formacie PDF podlega tym samym
wymaganiom ,,graficznym” co dziennik papierowy.

Podsumowujac:

Brak struktury XSD oraz stylu XSL do prezentacji zawartosci jest naszym zdaniem bardzo niekorzystna
zmiang kierunku prac nad przepisami w obszarze aktdw normatywnych. Obowigzek tworzenia
plikobw XML w aktualnym ksztatcie jest jedynie dodatkowa pracg jaka musi wykona¢ podmiot
tworzacy dany akt normatywny, poniewaz z tworzonego pliku XML nie da sie skorzysta¢ w zaden
sposob.

PS. Jak zawsze deklarujemy gotowos¢ do wsparcia Ministerstwa w obszarze informatyzacji na
zasadzie bezptatnych konsultacji spotecznych.
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