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Wstep

W czerwcu 2007 roku weszto w zycie rozporzadzenie MSWIA z listopada 2006 r. w sprawie
doreczania pism urzedowych w formie dokumentdéw elektronicznych. Rozporzadzenie to naktada
na administracje publiczng kilka dos¢ istotnych obowigzkow, jednym z nich jest tworzenie oraz
wykorzystywanie wzorow dokumentow elektronicznych.

Niniejsze opracowanie jest pierwszg czescig zbioru wnioskéw z analiz zwigzanych z budowa
podstaw e-administracji. Ta cze$¢ w giéwnej mierze dotyczy wzoru e-dokumentu.

Zaktadamy, ze czytelnik wczesniej zapoznat sie z artykutami o e-dokumentach:
czesc 1- http://www.podpiselektroniczny.pl/edokument/edokument.pdf
czesc 2 - http://www.podpiselektroniczny.pl/edokument/edokument2.pdf,

ma podstawowq wiedze na temat XML’a oraz zna wymagania stawiane systemom informatycznych
dziatajgcym w administracji publicznej - http://www.podpiselektroniczny.pl/wymagania.pdf

Czym jest wzor dokumentu elektronicznego ?

Zgodnie z definicjg opublikowang na stronach MSWiA
http://www.mswia.gov.pl/download.php?s=1&id=2865 wzdér dokumentu elektronicznego sktada sie

z trzech plikéw:

1. Pliku XML (patrz definicja 1) opisujgcego wzor (opis wzoru zawiera podstawowe informacje na
jego temat i jest tworzony na podstawie regut opublikowanych na stronie MSWiA).

2. Pliku XSD (patrz definicja 2), czyli tak zwanej ,,schemy XML”. W pliku tym okreslone sg struktury
dokumentu elektronicznego. Jezeli wzor dotyczy np. wniosku o wpis do rejestru ewidencji
dziatalnosci gospodarczej, to w ,,schemie XML” zawarte bedg informacje na temat dopuszczalnej
struktury dokumentu.

3. Pliku XSL (patrz definicja 3), czyli tak zwanego ,,stylu” lub ,wizualizacji”. Plik XSL stuzy do
wygenerowania wizualnej wersji dokumentu, czyli do wyséwietlenia danych zawartych w tagach®
(Tagi sa rowniez nazywane elementami XML lub znacznikami XML) w postaci zblizonej do wersji
papierowe;j.

Czesto styszy sie stwierdzenia, ze plik ze ,,schemg XML” (XSD) to ,,caty wzor”. Warto jednak pamietac,
Ze jest to nieprawda. Sam szablon danych, czyli plik XSD dokumentu XML owego, nie stanowi
kompletnego wzoru, bo brakuje mu opisu wzoru (plik XML) oraz informacji o sposobie prezentacji
dokumentu (plik XSL).

! Przyktadowe tagi (inaczej elementy lub znaczniki) XML z zawartoscig to: <Imie>Mirostaw</Imie> lub
<Miejscowosc>Gtogédw</Miejscowosc>
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Ponizsza ilustracja, na przyktadzie wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, pokazuje
co sktada sie na wzér wniosku:

Wzor wniosku o wpis do rejestru ewidencji
dziatalnosci gospodarczej

(" ™
<?xml ... ?>
<OpisWzoru > <?m2!. g
<MetadaneWzoru> <xsd:schema>
<Oswiadczenie>

<URIWzoru>http://
crd.gov.pl/2007/06/07/12/
wniosek.xml

</URIWzZoru>

<DataPublikacji>2007-06-
05T18:27:322
</DataPublikacji></
MetadaneWzoru>

</xsd:element>
5. XSD - Schema

opisu wzoru
. dokumentu

1. XML - Opis Wzoru
dokumentu

Wzor Dokumentu Elektronicznego

2. 7 ?; 2 \\
e o <?xml ... ?> <?xml ... 2> .
<xsd:schema>
e <td> <Dokument> Glogéw dnia
<xsd:element <div class="adresat'> <Tytul/><IdTytulu/>

. <xsl:value-of . .

ref="Wnioskodawca" /> N e/ <DaneDokumentu> Wniosek o wpis do ..
(X391 ement DaneDokumentu/Adresat/ <Wnioskodawca> ;
ref="Adresat" /> Podmiot/Instytucia/ <Nazwisko>Stanek 1. Wnioskodawca
<xsd:element Nazwa" /> </Nazwisko> M;:m.};a : Stanfl;/zy
ref="TrescWniosku" /> <br/> e TmiesMonske</Tase> B SR LONA

= 2. Dane Podmiotu

2. XSD - Schema 3. XSL - Styl/ 4. XML — Wypetniony 6. Prezentowany

dokumentu Wizualizacja danych dokument elektroniczny Dokument Elektroniczny
elektronicznego zawartych w dokumencie
L elektronicznym Y

Definicje

1. XML - Opis wzoru dokumentu

Jest to stowny opis catego wzoru. Zawiera w sobie m.in. nastepujace
informacje:

<DataPublikac)i>2007-06-
05718:27:328
</Datapublikacii></

domanny a. Podstawa prawna

b. Wskazanie autora wzoru (np. Ministerstwo Budownictwa, Urzad Miasta
Gtogdw)

c. Informacje o typie dokumentu ktérego dotyczy wzér (np. Wniosek o wpis
do rejestru ewidencji dziatalno$ci gospodarczej)

d. Data waznosci wzoru

e. 0Odnosniki (URI) do pozostatych plikdw uzupetniajgcych wzér (XSD oraz
XSL)
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2. XSD - Schema
dokumentu
elektronicznego

XSD - ,,Schema XML” dokumentu elektronicznego

W pliku tym okreslone sg struktury dokumentu elektronicznego (patrz
definicja nr 4), czyli jest to swego rodzaju elektroniczny szablon tresci
dokumentu (tresci, a nie formy!!!).

Jezeli wzdr dotyczy np. ,,Wniosku o wpis do rejestru ewidencji dziatalnosci
gospodarczej” to w ,,schemie XML” zawarte bedg informacje na temat
dopuszczalnej struktury dokumentu. To witasnie w ,schemie XML” okresla sie
dopuszczalne nazwy tagéw XML oraz okresla sie ich wymagalnosc i kolejnosé.

3. XSL - Styl /
Wizualizacja danych
zawartych w dokumencie
elektronicznym

XSL — Styl/Wizualizacja danych zawartych w dokumencie elektronicznym

Plik XSL okresla tak zwany ,,styl” (czasami méwi sie o tym réwniez
,Wizualizacja” czy ,transformata” ). Plik XSL zawiera szereg instrukcji
sterujacych, na podstawie ktérych odpowiednie oprogramowanie moze
zamieni¢ dokument XML w inny rodzaj dokumentu (np. plik PDF, plik Word’a,
strone internetow3). Inaczej méwigc — XSL pozwala na wyswietlenie danych
zawartych w tagach XML dokumentu elektronicznego (definicja nr 4)

w bardziej czytelnej postaci (np. zblizonej do wersji papierowej).

<l ... 7>

<Dokument>
<Tytul/><idTytulu/>
<DaneDokumantu>
<Hnioskodawca>

<Imie>Monika</Inie>

4. XML - Wypetniony
dokument elektroniczny

XML — Wypetniony dokument elektroniczny

Jest to dokument elektroniczny stworzony przy uzyciu aplikacji (np.
formularza elektronicznego na stronie urzedu).

Nie ma zadnych wymagan dla technologii, ktéra ma by¢ wykorzystywana do
tworzenia dokumentu. Wazne jest tylko to, zeby dokument byt prawidtowym
plikiem XML, zgodnym ze ,,schemg XML” okreslajaca dany rodzaj
dokumentéw (patrz definicja nr 2).

5. XSD — Schema
opisu wzoru
. dokumentu

XSD — Schema XML opisu wzoru dokumentu

Publikowany na stronach BIP MSWiA wzdr okreslajgcy w jaki sposdb nalezy
opisywacé dokumenty. Istnieje tylko jedna wazna w danym momencie
»,schema XML” opisu wzoréw. Na podstawie regut zawartych w tej ,,schemie
XML” opracowywane sg opisy wzoréw dokumentow elektronicznych (patrz
definicja nr 1)

Stowarzyszenie PEMI - Wszystko na temat wzoru dokumentu elektronicznego

Strona 5




Glogéw dnia..

Wnicsek o wpis do
1. Wnioskodawca
Monika Stanek

ul, Oriona 15/234

2, Dane Podmiotu

6. Prezentowany
Dokument Elektroniczny

Prezentowany Dokument Elektroniczny

Graficzna reprezentacja dokumentu elektronicznego. Powstaje po
przetworzeniu dokumentu XML (patrz definicja nr 4) oraz stylu XSL (patrz
definicja nr 3).

Urzad np,, Starcsbvo

Urzad

Podmiot upowazniony do opracowania wzoru dokumentu elektronicznego
np.: starostwo powiatowe, urzagd gminy, ministerstwo budownictwa.

Fowiatu
Centralne Repozytorium MSWiA
=
a Centralne repozytorium wzoréw dokumentéw elektronicznych. Aktualnie
= . repozytorium jest dostepne pod adresem www.crd.mswia.gov.pl
Cenlralna

Rapozylorum M3Wia

www.crd.mswia.gov.pl,

W repozytorium tym sg udostepniane opublikowane wzory dokumentéw
elektronicznych. Kazdy podmiot wytwarzajgcy dokumenty elektroniczne
powinien zgtosi¢ do publikacji ich wzory.

BIP M3Wia

BIP MSWiA

Strona Biuletynu informacji publicznej na ktérej MSWIiA publikuje scheme
XML (definicja nr 5) dotyczgcg opisu wzoru (definicja nr 1).

Podstawowe scenariusze zwiqzane ze wzorami dokumentow

Istnieje kilka podstawowych scenariuszy zwigzanych ze wzorami dokumentéw

1. Tworzenie i publikacja.
Wzory sg tworzone przez podmioty takie jak: starostwo powiatowe, urzagd gminy,

ministerstwo budownictwa itp. Po opracowaniu wzoru jest on wysytany do MSWiA,

gdzie po uzupetnieniu (nadaniu URI, weryfikacji) jest publikowany w ogdlnie

dostepnym repozytorium. Dostep do repozytorium ma kazdy.

2. Woykorzystanie wzoréw przez systemy informatyczne w celu umozliwienia ztozenia

whniosku.

Wzory juz opublikowane powinny by¢ wykorzystywane do weryfikacji polegajacej na

sprawdzeniu czy powstajgce w systemie informatycznym dokumenty sg zgodne z wzorem.
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Dzieki temu, ze sg dostepne publicznie mozna je wykorzystywac réwniez jako bezpieczne

Zrédto styli (plikdw XSL). Uzytkownik ma pewnosé, ze styl uzyty do wyswietlenia dokumentu

zaprezentuje tresé w sposdb wiasciwy.

3. Woykorzystanie wzorow w celu weryfikacji poprawnosci wniosku oraz prezentacji

(wyswietlenia dokumentu).

Urzedy mogg otrzymywac dokumenty ,, wyprodukowane” bez ich kontroli np. przez inne

podmioty lub Interesantéw w trybie Off-Line. Dzieki centralnie opublikowanym wzorcom,

urzad moze bezpiecznie zweryfikowaé strukture dokumentu oraz wyswietli¢ jego tresc.

Nalezy pamietac, ze zawarte w Centralnym Repozytorium wzory mozna rowniez przechowywac

lokalnie (dotyczy to zwtaszcza duzych systemdw przyjmujacych kilkadziesigt dokumentéw na

sekunde)

Scenariusz 1 - wytworzenie i publikacja

Tworzenie oraz publikacja wzoréw dokumentéw elektronicznych

N

BIP MSWIA

5. XSD ¢ Schema
opisu wgoru
dokumentu

Y

s,
@

: Urzad np.. !
i Starostwo Powiatu |

Utworzenie wzoru
dokumentu elektronicznego
zgodnie z regutami
opisanymi na stronie
MSWiIA

Opracowany Wzér Dokumentu

Elektronicznego

e

Podpisanie wzoru oraz
przestanie do Centralnego

|—2— Repozytorium w celu

nadania URI oraz
opublikowania

| J
)
Weryfikacja poprawnosci
Waz6r D wniosku, nadanie URI (jako
= l«—3 niepowtarzalnego identyfikatora),

Centralne
Repozytorium MSWiA
www.crd.mswia.gov.p

Elektronicznego

publikacja na stronie
repozytorium (zgodnie z URI)
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e Krok 1. Uprawniony podmiot (w naszym przypadku Starostwo Powiatowe) pobiera ze strony
BIP MSWIA ,,scheme XML” opisu wzoru dokumentu elektronicznego. Na podstawie
,schemy XML” opracowuje opis wzoru. Nastepnie opracowuje ,,scheme XML”
dokumentu elektronicznego oraz styl/wizualizacje dokumentu w formie XSL.

e Krok 2. Tak przygotowang paczke (pliki XML, XSL, XSD) podpisuje i przesyta do MSWiA
(ministra wtasciwego do spraw informatyzacji).

e Krok 3. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji (aktualnie MSWiA) weryfikuje
opracowany wzdr, i jezeli jest poprawny, nadaje mu niepowtarzalny identyfikator
(URI - bedacy jednoczesnie linkiem do dokumentu opisujgcego wzér) , uzupetnia
wz0r o niezbedne informacje i publikuje w Centralnym Repozytorium.

Scenariusz 2 - skladanie przez Interesanta wniosku w systemie urzedu
wyKkorzystujacym elektroniczne wzory dokumentow.

Ztozenie wniosku zgodnego ze wzorem

»

1. XML — Opis 2. XSD - Schema

Centralne Wzoru dokumentu

dokumentu
& . elektronicznego
Repozytorium MSWiIA i
www.crd.mswia.gov.pl. Wzér Dokumentu Elektronicznego
* 7

System informatyczny udostepnia

Interesantowi formularz
umozliwiajgcy stworzenie Przyjecie i zapisanie
dokumentu elektronicznego dokumentu przez system
Urzad np.. (zgodnego ze wzorem) f
3

i Starostwo Powiatu_| 1'

¥

Elektroniczny Formularz | [
(np.. w technologii Java,  —

[~ || Elektroniczny Formularz
| (np.. w technologii Java,
| | ASP.NET, PHP, HTML,

ASP.NET, PHP, HTML, |
)

aplikacji p | )
| / N\
2 4 4\
. Wyswietlenie dokumentu w formie Gtoge
@3 Ifg:fr:ﬁfaa';t Gﬁ%;mffg;g wizualnej. Do wyswietlenia zostanie dlages
powstanie dokument elektroniczny | wykorzystany styl XSL ze wzoru MSWIA. P mnsosak o wpis do
200dny ze wzorem, Mozna réwniez wykorzystywac lokalne
godny . kopie styli.
Interesant
:» iML = ‘:"YFE'"i"“Y 6. Prezentowany
osUmaT Dokument
elektroniczny Elektroniczny

e Krok 1. Urzad udostepnia Interesantowi formularz elektroniczny umozliwiajacy wypetnienie,
podpisanie, a nastepnie ztozenie wniosku. Formularz generuje dokument
elektroniczny (definicja nr 4) zgodny ze ,,schemg XML” (definicja nr 2).
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® Krok 2. Interesant za pomocg udostepnionego formularza przygotowuje dokument.
e Krok 3. Interesant po przygotowaniu dokumentu moze go przesta¢ do urzedu.

e Krok 4. Uzytkownik w kazdej chwili moze wyswietli¢ stworzony dokument. Do wyswietlenia
tresci dokumentu zostanie wykorzystany Styl/Wizualizacja XSL (definicja nr 3) z wzoru
dokumentu. Do wyswietlenia dokumentu moze zostaé wykorzystany Styl lokalny.

Scenariusz 3 - wykorzystanie wzoru przez urzad podczas przesylania
dokumentéw wytworzonych poza systemem lub przez inne podmioty

Ztozenie wniosku wypeinionego offline

»

1. XML - Opis XSD - Schema 3. XSL — Sty'\Wizualizacja 1. XML - Opis 2. XSD - Schema 3. XSL - Styl / Wizualizacja
| Centralne ‘Wzoru % al danych zaw w\ w Wzoru dokumentu  dokumentu danych zawartych w
| Repozytorium MSWiA
{ www.crd.mswia.gov.pl WzérDokumentu Elektronicznego 1 \ Wzér Dokumentu Elektronicznego ...n
L bl
\ Wyswietlenie dokumentu w formie \T@'
iz 3 wizualnej. Do wyswietlenia zostanie dnia. .. |
llllll &V:rggﬁa;leaé{zcozr(;r;‘?gofprzesianegc ——————3——» wykorzystany styl XSL ze wzoru MSWiA 3—> mntonsx o wpts ”1
\ g Mozna réwniez wykorzystywac lokalne
kopie styli. 1. Waioskodawea
T Bl S Monika Stanek
Urzad np.. i ul. oriona 15/23
arostwo Powiatu | T
6. Prezentowany
1 Dokument
I Elektroniczny

Interesant w trybie offline opracowat wniosek i
chce go przestac do urzedu. W kazdym
tworzonym wniosku (dokumencie elektronicznym)
powinna by¢ informacja o wzorze na podstawie
ktérego zostat stworzony dokument

Interesant lub Inny
uprawniony
Podmiot / Urzad

<Inie>Monika</Imiel

4. XML - Wypelniony
dokument
elektroniczny

e Krok 1. Dokument elektroniczny opracowany przez Interesanta lub inny urzad zostaje
przestany/ztozony do urzedu.

e Krok 2. Urzad weryfikuje poprawnosé¢ dokumentu za pomoca ,schemy XML” umieszczonej
we wzorze.
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e Krok 3. Pracownik urzedu w kazdej chwili moze wyswietli¢ tres¢ dokumentu.
Do wyswietlenia tresci dokumentu zostanie wykorzystany Styl/Wizualizacja XSL
(definicja nr 3) z wzoru dokumentu. Do wyswietlenia dokumentu moze zostac
wykorzystany Styl lokalny.

Wzorce dokumentow - tworzenie, zarzqdzanie, Interoperacyjnos¢

Oczywiscie pokazane powyzej scenariusze obrazowo wyjasniajg zasady korzystania ze wzorcéw. Nie
odpowiadajg jednak na podstawowe pytanie: Po co tak wtasciwie sg nam potrzebne wzorce?

Jednym z wazniejszych powoddw powstania centralnego repozytorium byto zapewnienie
identyfikacji dokumentéw elektronicznych krazacych w e-administracji . Po opracowaniu wzoru ma
miejsce proces kluczowy dla spdjnosci i dostepnosci catego rozwigzania — publikacja wzorca.
Pierwszym z etapdw w publikacji jest nadanie wzorcowi unikalnego i jednoznacznego w skali catej
e-Administracji identyfikatora. Na jego podstawie Interesanci i urzedy zawsze bedg mogty
jednoznacznie wskaza¢ wzér, na podstawie ktorego zostat przygotowany dany dokument XML.

To jednak tylko pierwszy etap w procesie tworzenia e-administracji , Interoperacyjnej”.
Interoperacyjnosc to nie tylko nadanie identyfikatora ale réwniez zarzadzanie tworzeniem ,schemg
XML” dokumentoéw elektronicznych, ujednolicanie nazewnictwa tagéw XML owych, ujednolicanie
struktury dokumentdéw, upraszczanie procedur administracyjnych. Wiecej informacji na ten temat
zostanie umieszczonych w drugiej czesci opracowania.

Zatqgczniki

1. Zalacznikl.zip — http://www.podpiselektroniczny.pl/zalacznikl.zip przyktadowy wzér

dokumentu wraz dokumentem.

2. Zalacznik2.pdf — http://www.podpiselektroniczny.pl/zalacznik2.pdf Opis i definicje

struktury danych (ze strony MSWiA)

Inne opracowania dotyczgce wzoru dokumentu elektronicznego.

1. http://www.computerworld.pl/news/113851.html (autor Michat Tabor)

Co dalej?
W kolejnej czesci opracowania przedstawimy m.in:
® Instrukcje tworzenia wzoru dokumentu.

®  Zbidr dobrych praktyk zwigzanych z tworzeniem wzoréw dokumentéw (XSD dokumentu oraz
XSL dokumentu).

® (Odpowiedz na pytanie: Na czym polega Interoperacyjnosé i jak jg zapewniaé?
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